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一、审计师意见

审计师意见

北京市燃气集团有限责任公司：
我们审计了亚洲基础设施投资银行(以下简称亚投行)贷款天津南港液化天然气应急储备项目(以下简称应急储备项目)2020年12月31日的资金平衡表，以及截至该日同年度的项目进度表、贷款协定执行情况表和专用账户报表等特定目的财务报表及财务报表附注(第3页至第11页)。
(一)项目执行单位及北京市财政局对财务报表的责任
编制上述财务报表中的资金平衡表、项目进度表及贷款协定执行情况表是你单位的责任，编制专用账户报表是北京市财政局的责任，这种责任包括：
1.按照中国的会计准则、会计制度和本项目贷款协定的要求编制项目财务报表，并使其实现公允反映
2.设计、执行和维护必要的内部控制，以使项目财务报表不存在由于舞弊或错误而导致的重大错报。
（二）审计责任
我们的责任是在执行审计工作的基础上对财务报表发表审计意见。我们按照中国国家审计准则和国际审计准则的规定执行了审计工作，上述准则要求我们遵守审计职业要求，计划和执行审计工作以对项目财务报表是否不存在重大错报获取合理保证。
为获取有关财务报表金额和披露信息的有关证据，我们实施了必要的审计程序。我们运用职业判断选择审计程序，这些程序包括对由于舞弊或错误导致的财务报表重大错报风险的评估。在进行风险评估时，为了设计恰当的审计程序，我们考虑了与财务报表相关的内部控制，但目的并非对内部控制的有效性发表意见。审计工作还包括评价所选用会计政策的恰当性和作出会计估计的合理性，以及评价财务报表的总体列报。
我们相信，我们获取的审计证据是适当的、充分的，为发表审计意见提供了基础。
（三）审计意见
我们认为，第一段所列财务报表在所有重大方面按照中国的会计准则、会计制度和本项目贷款协定的要求编制，公允反映了亚投行贷款应急储备项目2020年12月31日的财务状况，以及截至该日同年度的财务收支、项目执行和专用账户收支情况。
（四）其他事项
我们还审查了本期内报送给亚投行的第001号提款申请书及所附资料。我们认为，这些资料均符合贷款协定的要求，可以作为申请提款的依据。
本审计师意见之后，共同构成审计报告的还有两项内容：财务报表及财务报表附注、审计发现的问题及建议。



                   中华人民共和国北京市审计局
                         2021年6月30日

地址：中国北京市丰台区菜户营甲2号
邮政编码：100054
电话：86-010-63358508
传真：86-010-63358508
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二、财务报表及财务报表附注
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资 金 平 衡 表
2020年12月31日

项目名称：亚洲基础设施投资银行贷款天津南港液化天然气应急储备项目

[bookmark: _Hlk67165381]编报单位：北京市燃气集团有限责任公司                                货币单位：人民币元
	资   金   占  用                                                                                                                                                                                       
	行次            
	期初数                                                                                                                                   
	期末数                                                                                                                                     
	资  金  来  源                                                                                                                                                                  
	行次.             
	期初数                                                                                                                                   
	期末数                                                                                                                                     

	一、项目支出合计                           
	1
	394,392,213.10
	1,499,367,870.83
	一、项目拨款合计                                                                                                                                                   
	28
	453,046,778.35
	1,031,430,501.15

	    1. 交付使用资产                                                                                                                                                                           
	2
	
	
	二、项目资本与项目资本公积
	29
	
	

	    2.待核销项目支出                                                                                                
	3
	
	
	    其中:捐赠款
	30
	
	

	    3. 转出投资                                                                                                                        
	4
	
	
	三、项目借款合计
	31
	0
	326,245,000.00

	    4. 在建工程                                                                                                                 
	5
	394,392,213.10
	1,499,367,870.83
	1. 项目投资借款
	32
	
	

	二、应收生产单位投资借款                                                                                                             
	6
	
	
	(1) 国外借款
	33
	0
	326,245,000.00

	    其中:应收节能服务费                                                                                                              
	7
	
	
	其中:国际开发协会
	34
	
	

	三、拨付所属投资借款                                                                                                                    
	8
	
	
	亚洲基础设施投资银行
	35
	0
	326,245,000.00

	    其中:拨付世行贷款                                                                                                             
	9
	
	
	技术合作信贷                                                  
	36
	
	

	四、器材                                                                                                                                                                                          
	10
	
	
	           联合融资
	37
	-
	-

	    其中:待处理器材损失                                                                                                                       
	11
	
	
	    (2) 国内借款
	38
	-
	-

	五、货币资金合计                                                                                                                                                    
	12
	22,509,408.51
	21,390,054.91
	    2. 其他借款
	39
	-
	-

	    1. 银行存款                                                                                                                                
	13
	22,509,408.51
	21,390,054.91
	四、上级拨入投资借款                                                                                                                                                                         
	40
	-
	

	     其中:专用账户存款                                                                                                                   
	14
	
	 9,570,173.01
	    其中:拨入世行贷款                                                                                                                                                                         
	41
	-
	-

	    2. 现金                                                                                                                                                                    
	15
	
	
	五、企业债券资金                                                                                                                                                                                      
	42
	-
	-

	六、预付及应收款合计                                                                                                                                                                   
	16
	61,910,771.15
	296,454,096.89
	六、待冲项目支出                                                                                                                                                                               
	43
	-
	-

	    其中:应收世行贷款利息                                                                                                          
	17
	
	
	七、应付款合计                                                                                                                                                                                
	44
	25,765,614.41
	459,536,521.48

	         应收帐款                                                                                                                                                          
	18
	600,000.00
	1,003,000.00
	    其中:应付世行贷款利息                                                                                                                                                           
	45
	
	

	    预付账款                                                                                                                                 
	19
	61,310,771.15
	295,451,096.89
	    应付世行贷款承诺费
	46
	
	

	七、有价证券                                                                                                                                                                                      
	20
	
	
	八、未交款合计                                                                                                                                
	47
	
	

	八、固定资产合计                                                                                                                                                                             
	21
	0.00
	0.00
	九、上级拨入资金                                                                                                                                                                            
	48
	
	

	    固定资产原价                                                                                                                                 
	22
	
	
	十、留成收入                                                                                                                                                       
	49
	
	-

	      减:累计折旧                                                                                                                                                                    
	23
	
	
	
	
	
	

	    固定资产净值                                                                                                                                                           
	24
	0.00
	0.00
	
	　
	
	

	    固定资产清理                                                                                                                                                   
	25
	
	
	　
	　
	
	

	待处理固定资产损失                                                                                                                                         
	26
	
	
	　
	　
	
	

	资金占用合计                                                                                                                                                        
	27
	
478,812,392.76
	
1,817,212,022.63
	资金来源合计                                                                                                                                                                                                                                 
	51
	478,812,392.76 
	1,817,212,022.63 
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项 目 进 度 表（一）
本期截至2020年12月31日 

项目名称：亚洲基础设施投资银行贷款天津南港液化天然气应急储备项目

    编报单位：北京市燃气集团有限责任公司                          货币单位：人民币元
	　
	本期
	累计

	
	本期计划额            
	本期发生额           
	本期完成比               
	项目总计划额                
	累计完成额                     
	累计完成比                 

	[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: _Hlk233443909][bookmark: OLE_LINK4]资金来源合计                                 
	949,884,762.80
	904,628,722.80
	95.24%
	13,300,000,000.00
	1,357,675,501.15
	10.21%

	1、 国际金融组织贷款
	326,245,000.00  
	326,245,000.00   
	100.00%
	3,500,000,000.00
	326,245,000.00
	9.32%

	1.亚洲基础设施投资银行
	326,245,000.00  
	326,245,000.00  
	100.00%
	3,500,000,000.00
	326,245,000.00
	9.32%

	2. 汇兑损益
	
	
	
	
	
	

	二、配套资金
	623,639,762.80
	578,383,722.80
	92.74%
	9,800,000,000.00
	1,031,430,501.15
	10.52%

	1.中央配套资金
	  
	
	
	
	     
	

	2.市级配套资金
	423,639,762.80
	423,639,762.80
	100.00%
	5,800,000,000.00
	859,706,520.27
	14.82%

	3.国内借款
	
	
	
	
	
	

	4.其他
	
	
	
	
	
	

	5.自筹
	200,000,000.00
	154,743,960.00
	77.37%
	4,000,000,000.00
	171,723,980.88
	4.29%

	6.区级配套

	
	
	
	
	
	

	资金运用合计（按项目内容）
	1,105,200,657.73
	1,104,975,657.73
	99.98%
	13,300,000,000.00
	1,499,367,870.83
	11.27%

	差异                                                                         
	
	-200,346,934.93
	
	
	-141,692,369.68
	

	1. 应收款变化
	
	234,543,325.74
	
	
	296,454,096.89
	

	2. 应付款变化
	
	-433,770,907.07
	
	
	-459,536,521.48
	

	3. 货币资金变化                                                                                                               
	
	-1119,353.60
	
	
	21,390,054.91
	

	4. 其它                                                                                                                      
	
	0,00
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项 目 进 度 表（二）

本期截至2020年12月31日 

项目名称：亚洲基础设施投资银行贷款天津南港液化天然气应急储备项目

        编报单位：北京市燃气集团有限责任公司          货币单位：人民币元
	项目内容
	项目支出

	
	累计支出
	已交付资产
	在建工程
	待核销项目支出
	转出投资

	
	
	固定资产                 
	流动资产
	无形资产
	递延资产
	
	
	

	1. 工程建设
	1,499,367,870.83
	
	
	
	
	1,499,367,870.83
	　
	　

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	1,499,367,870.83
	
	
	
	
	1,499,367,870.83
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（三）贷款协定执行情况表
贷 款 协 定 执 行 情 况 表
本期截至2020年12月31日 

项目名称：亚洲基础设施投资银行贷款天津南港液化天然气应急储备项目

编报单位：北京市燃气集团有限责任公司                   货币单位：美元/人民币元 
	类            别
	核定贷款金额
美元
	本年度提款数
	累计提款数


	
	
	美元
	折合人民币
	美元
	折合人民币

	 1、货物、工程、非咨询服务和咨询服务, 
	   500,000,000.00
	
	
	
	

	2. 先征费
	
	
	
	
	

	3.  建设期利息
	
	
	
	
	

	4. 专用账户
	
	50,000,000.00
	326,245,000.00
	50,000,000.00
	326,245,000.00

	总计
	
	50,000,000.00
	326,245,000.00
	50,000,000.00
	326,245,000.00


         
[bookmark: _Toc421000048][bookmark: _Toc421024010][bookmark: _Toc74234388]（四）专用账户报表
专 用 账 户 报 表
本期截至2020年12月31日

1
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项目名称：亚洲基础设施投资银行贷款天津南港          液化天然气应急储备项目
贷款号：L0323A



开户银行：招商银行北京通州分行营业部
账号：0200001409024548582
货币种类：美元 


  编报单位：北京市财政局
	  A部分：本期专用账户收支情况
	金  额

	期初余额
	0.00

	增加：
	50,000,000.00

	本期亚洲基础设施投资银行回补总额 
	50,000,000.00

	本期利息收入总额（存入专用账户部分）
	0.00

	本期不合格支出归还总额
	0.00

	减少：
	

	本期支付总额
	48,533,284.34

	本期未包括在支付额中的服务费支出
	0.00

	余额归还亚洲基础设施投资银行
	0.00

	期末余额
	1,466,715.66

	B部分：专用账户调节
	金  额

	1. 亚洲基础设施投资银行首次存款总额
	50,000,000.00

	减少：
	

	2. 亚洲基础设施投资银行回收总额
	0.00

	3. 本期期末专用账户首次存款净额
	50,000,000.00

	4. 专用账户期末余额
	1,466,715.66

	增加：
	

	5. 截至本期期末已申请报账但尚未回补金额
	

	申请书号
	金额
	

	
	
	

	
	
	

	6. 截至本期期末已支付但尚未申请报账金额
	48,533,284.34

	7. 服务费累计支出（如未含在5和6栏中）
	0.00

	减少：
	

	8. 利息收入（存入专用账户部分）
	0.00

	9. 本期期末专用账户首次存款净额
	50,000,000.00
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（五）财务报表附注
财务报表附注
1.项目情况
应急储备项目是北京市燃气集团有限责任公司（以下简称北京燃气集团）贯彻落实党中央和国务院关于加快推进天然气产供销体系建设重大决策部署,保障首都天然气安全供应的重大项目。项目总投资约人民币200亿元（项目建设投资约人民币194亿元，包括还贷利息人民币6亿元）。2020年1月9日该项目建设获得国家发展改革委核准批复。应急储备项目是中国境内第一个应用薄膜技术建造陆上大型LNG储罐项目,得到了国家相关委办局及京津冀政府的大力支持,项目外输管道途经京津冀三省市，将在辐射区域内形成有效的天然气综合利用和应急调峰保障能力,并在税收、就业和地方经济发展等方面发挥积极的促进作用。
2020年6月，中华人民共和国财政部与亚投行签定贷款协定，由亚投行提供5亿美元贷款用于应急储备项目中的码头和接收站建设。2020年8月，北京市财政局代表北京市政府与财政部签定了《财政部与北京市人民政府关于亚投行贷款北京燃气天津南港液化天然气应急储备项目的转贷协议》，2020年9月北京市财政局与北京燃气集团签定了《关于亚洲基础设施投资银行“天津南港液化天然气应急储备项目”》再转贷协定，项目的设计、建设和管理由北京燃气集团天津液化天然气应急储备项目部(以下简称天津南港项目部)负责组织和实施。鉴于亚投行提供5亿美元贷款仅用于应急储备项目中的码头和接收站建设,外输管线投资未纳入此报表范围。
1.1项目建设内容
项目建设地点位于天津市滨海新区南港工业区，建设内容包括码头、接收站两部分，具体为：
码头：接卸规模500万吨/年。工程新建1个最大靠泊 26.6万方LNG 船的LNG泊位、1座工作船（兼大件）码头及相应配套设施。码头工程包括卸船码头工程、卸船码头后方引桥工程、变配电间平台工程、靠泊辅助及缆力环境监测系统、码头附属设施供电照明环境保护及安全防护设施、通信系统、导航设施、大型临时工程等。
接收站：建设10座不少于20万立方米LNG储罐及配套工艺设备，以及辅助公用工程设施，并预留2座22万方LNG储罐建设用地。
1.2项目进展情况
（1）截至2020年12月31日，储罐一阶段工程总进度计划完成31.64%，实际完成32.00%，总体进度超前0.36%。储罐01#、03#罐外墙施工至第六层，储罐02#、04#罐外墙施工至第五层，四台罐拱顶吊装全部完成，按期完成本年度进度目标。储罐二、三阶段桩基工程总进度计划完成100%，实际完成100%。累计完成储罐桩基施工2406根。
（2）正在招标的工程：配套码头工程、储罐二、三阶段设计、采购、施工（EPC）总承包、配套码头疏浚工程及接收站外电设计、采购、施工（EPC）总承包。
1.3资金支出情况
截至2020年12月31日，项目在建工程累计支出人民币14.99亿元，主要包括码头及接收站建设。其中使用亚投行贷款资金项目主要包括两部分：控制性工程储罐一阶段设计、施工、采购（EPC）工程及接收站设计、施工、采购（EPC）总承包工程，具体支出情况如下：
（1）控制性工程储罐一阶段EPC工程合同：截至2020年底，使用亚投行贷款资金4853.33万美元，折合人民币3.17亿元，用于支付承包商第一笔工程进度款，建设内容主要为4座储罐的桩基和基础承台。
（2）接收站EPC总承包工程合同：已完成合同签订，计划2021年3月份现场开工，2020年无资金支出。
2.财务报表编制范围
本财务报表编制范围为：北京燃气集团（码头及接收站工程）财务报表及北京市财政局专用账户报表。
3.主要会计政策
3.1本项目财务报表参照财政部《世界银行贷款项目会计核算办法》（财际字〔2020〕13号）和《北京燃气天津南港LNG应急储备项目亚洲基础设施投资银行贷款财务管理手册》的要求编制。
3.2会计核算年度采用公历年制，即公历每年1月1日至12月31日。
3.3本项目会计核算以“权责发生制”作为记账原则，采用借贷复式记账法记账，以人民币为记账本位币。
3.4汇率：2020年12月31日中国人民银行公布人民币汇率中间价，即1美元=人民币6.5249元。
4.报表科目说明
4.1项目支出
2020年项目支出（计入在建工程金额）为人民币1,104,975,657.73元，累计支出人民币1,499,367,870.83元。
4.2货币资金
2020年12月31日货币资金余额为人民币21,390,054.91元，比上年减少人民币1,119,353.60元。其中专用账户存款余额1,466,715.66美元，折合人民币9,570,173.01元。
4.3预付及应收款
2020年12月31日余额为人民币296,454,096.89元，主要是预付账款工程款人民币295,451,096.89元及其他应收款人民币1,003,000.00元。
4.4项目拨款
2020年12月31日余额为人民币1,031,430,501.15元，其中财政补贴资金人民币859,706,520.27元,北京燃气集团自筹资金人民币171,723,980.88元。
4.5项目借款
2020年12月31日余额为326,245,000.00元人民币,折合50,000,000.00美元，为本期亚投行提款金额。
4.6应付款
2020年12月31日余额为人民币459,536,521.48元,全部为应付项目工程款。
5.专用账户情况
[bookmark: _Toc421024014][bookmark: _Toc307684073]本项目专用账户设在招商银行北京通州分行营业部,账号为0200001409024548582,币种为美元。2020年期初余额为0，本年度亚投行提款合计5000万美元,对外支付48,533,284.34美元,截至本期期末账户余额1,466,715.66美元。
[bookmark: _Toc74234392]
三、审计发现的问题及整改情况

除对财务报表进行审计并发表审计意见外，我们还关注了项目执行过程中相关单位遵守国家法规和项目贷款协定情况、内部控制和项目管理情况。我们发现北京燃气集团在项目执行和管理中存在如下问题：
（一）北京燃气集团未及时督促总承包单位履行合同约定义务
2020年3月，北京燃气集团(甲方)与中国寰球工程有限公司（以下简称寰球公司）签订了《京津冀地区低碳能源转换和空气质量改善项目控制性工程储罐一阶段EPC总承包工程合同》（以下简称总承包工程合同），该合同约定寰球公司需自费投保设计责任保险，且保单背书，保险公司放弃向北京燃气集团及其关联公司作为保单的代位追偿权。截至2021年2月，寰球公司向中国人民财产保险股份有限公司投保的设计责任险未按合同要求进行背书。不符合双方签订的总承包工程合同中第二十条第一款第七项“设计责任保险，由于设计的疏忽或过失而引发的工程质量事故造成的建设工程本身的物质损失和第三者人身伤亡或财产损失依法应当由乙方承担的经济赔偿责任。保单应背书放弃向甲方及其关联公司作为保单的代位追偿权”的约定，北京燃气集团未及时督促寰球公司按合同约定履行其义务,存在被保险公司追偿的风险。
北京燃气集团已完成上述问题整改。2021年8月，北京燃气集团与寰球公司就总承包工程合同中的相关条款进行了沟通。寰球公司已按要求出具了《关于设计责任保险的承诺函》，并承诺下期保单中增加背书条款。同时，北京燃气集团建立了合同履约台账定期检查制度，设立专人对相关合同履约情况进行跟踪，确保项目执行的安全性和规范性。
（二）亚投行贷款资金相关会计核算不清晰
截至2020年底，项目支出14.99亿元人民币，由亚投行贷款、北京市财政拨款和北京燃气集团自筹资金共同构成，其中亚投行贷款3.17亿元人民币。审计发现，北京燃气集团总部和天津南港项目部财务核算账簿中均未将项目收、支按资金性质进行列示，未能完整体现亚投行贷款的收支情况。不符合《企业会计准则》第二章第十四条“企业提供的会计信息应当清晰明了，便于财务会计报告使用者理解和使用”的规定。
北京燃气集团已完成上述问题整改。2021年8月，北京燃气集团制定下发了《北京燃气集团天津南港项目利用国际金融组织资金的财务处理指南》，明确公司与项目部各项资金核算的程序、路径和科目，做到两级财务核算统一。同时，优化ERP财务核算系统，增加资金辅助核算功能，通过新增设的“亚投行贷款”、“财政资金”、“自有资金”等科目进一步明晰核算项目资金的收支情况。
