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一、审计师意见

审计师意见

北京市住房和城乡建设委员会： 

我们审计了全球环境基金（GEF）赠款可持续城市综合方式项目2020年12月31日的资金平衡表及截至该日同年度的赠款协定执行情况表和专用账户报表等特定目的财务报表及财务报表附注（第3页至第8页）。

（一）项目执行单位及北京市财政局对财务报表的责任

编制上述财务报表中的资金平衡表、赠款协定执行情况表及专用账户报表是项目执行单位及北京市财政局的责任，这种责任包括：

1．按照中国的会计准则、会计制度和本项目赠款协定的要求编制项目财务报表，并使其实现公允反映；

2．设计、执行和维护必要的内部控制，以使项目财务报表不存在由于舞弊或错误而导致的重大错报。

（二）审计责任

我们的责任是在执行审计工作的基础上对财务报表发表审计意见。我们按照中国国家审计准则和国际审计准则的规定执行了审计工作，上述准则要求我们遵守审计职业要求，计划和执行审计工作以对项目财务报表是否不存在重大错报获取合理保证。

为获取有关财务报表金额和披露信息的有关证据，我们实施了必要的审计程序。我们运用职业判断选择审计程序，这些程序包括对由于舞弊或错误导致的财务报表重大错报风险的评估。在进行风险评估时，为了设计恰当的审计程序，我们考虑了与财务报表相关的内部控制，但目的并非对内部控制的有效性发表意见。审计工作还包括评价所选用会计政策的恰当性和作出会计估计的合理性，以及评价财务报表的总体列报。

我们相信，我们获取的审计证据是适当的、充分的，为发表审计意见提供了基础。

（三）审计意见

我们认为，第一段所列财务报表在所有重大方面按照中国的会计准则、会计制度和本项目赠款协定的要求编制，公允反映了GEF赠款可持续城市综合方式项目2020年12月31日的财务状况及截至该日同年度的财务收支、项目执行和专用账户收支情况。
（四）其他事项

我们审查了本期内由北京市财政局报送给世界银行的第3至6号提款申请书及所附资料。我们认为，这些资料均符合赠款协定的要求，可以作为申请提款的依据。

本审计师意见之后，共同构成审计报告的还有两项内容：财务报表及财务报表附注和审计发现的问题及建议。
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二、财务报表及财务报表附注

（一）资金平衡表

资 金 平 衡 表

2020年12月31日

项目名称：GEF可持续城市综合方式项目

编报单位：北京市住房和城乡建设委员会北京市项目管理办公室                   货币单位：人民币元
	资金占用
	资金来源

	科目名称
	期初余额
	期末余额
	科目名称
	期初余额
	期末余额

	银行存款
	2,652,059.28
	1,248,290.49
	拨入赠款
	3,479,296.11
	4,475,514.13

	拨出赠款
	0.00
	0.00
	应付账款
	1,103.28
	2,095.80

	项目支出
	828,340.11
	3,229,319.43
	配套资金
	0.00
	0.00

	应收款项
	0.00
	0.00
	
	
	

	资金占用合计
	3,480,399.39
	4,477,609.93
	资金来源合计
	3,480,399.39
	4,477,609.93


（二）赠款协定执行情况表
赠 款 协 定 执 行 情 况 表

本期截至2020年12月31日 
项目名称：GEF可持续城市综合方式项目
编报单位：北京市住房和城乡建设委员会北京市项目管理办公室                    货币单位：人民币元
	类            别
	核定赠款金额

（美元）
	本年度提款数
	累计提款数

	
	
	美元
	折合人民币
	美元
	折合人民币

	2. 商品、咨询服务、非咨询服务、培训和研讨班、增量运营成本
	3,800,000.00
	187,175.05
	1,221,298.48
	305,913.06
	1,996, 052.13

	专用账户
	　
	　
	　
	380,000.00
	2,479,462.00

	总计
	3,800,000.00
	187,175.05
	1,221,298.48
	685,913.06
	4,475,514.13


（三）专用账户报表
专 用 账 户 报 表

本期截至2020年12月31日
项目名称：GEF可持续城市综合方式项目
赠款号：TF0A4213 

编报单位：北京市住房和城乡建设委员会北京市项目管理办公室
开户银行名称：北京银行国际新城支行
账号：01090520501420111000755-00002
01090520501420111000755-00002
货币种类：美元 

	A部分：本期专用账户收支情况


	金  额



	期初余额
	380,158.15

	增加：
	

	本期世行回补总额
	187,175.05

	本期利息收入总额（存入专用账户部分）
	168.05

	本期不合格支出归还总额
	-

	减少：
	

	本期支付总额
	376,184.43

	本期未包括在支付额中的服务费支出
	5.00 

	期末余额
	191,311.82


（四）财务报表附注

财务报表附注

1.项目概况

可持续城市综合方式项目（赠款号：TF0A4213）是中国政府和世界银行及全球环境基金（GEF）合作开展的国际合作项目，赠款总额3272.75万美元，分别由住房城乡建设部、北京、天津、石家庄、宁波、南昌、贵阳、深圳负责组织实施。目标是协助试点城市利用以公共交通为导向的开发模式（TOD）原则指导城市制定和实施TOD战略，将土地利用与交通规划相结合。

本项目于2017年9月签订赠款协定。2018年3月，财政部与北京市人民政府、北京市财政局签署《项目执行协议》。2018年6月，北京市财政局与北京市住房和城乡建设委员会签署《转赠执行协议》，赠款总额380万美元。本项目的关账日为2023年3月31日。

2017年11月，北京市住房和城乡建设委员会成立项目管理办公室（办公室设在北京市住房和城乡建设科技促进中心），负责以下子项目的实施：

（1）为各参与城市提供分析和技术支持用于TOD战略的发展和试点应用以及能力建设，包括：

a、发展城市层面的TOD战略/政策、城市层面的TOD数据库和城市层面的TOD政策和技术指导方针；

b、发展用于地区、交通走廊或站点层面的TOD战略应用的计划、工具、报告和研究选择；

c、支持当地、国家和全球层面的合作，包括知识管理、培训、能力建设和点对点学习和全球协调。

（2）提供项目管理和实施支持活动，包括城市层面的监督和评估。

本年度，项目办完成了城市层面以公共交通为导向的城市发展（TOD）战略的研究；基于TOD理念的轨道交通线路功能与用地优化示范项目；面向TOD的城市更新地区综合规划建设示范项目等3个课题的签署，同时为配合项目实施，开展了项目评审和赴上海培训等工作。

2.财务报表编制范围

本财务报表的编制范围为项目办编制的财务报表及专用账户报表。

3.主要会计政策

3.1本项目财务报表按照财政部《财政部国际司管理的赠款项目会计核算暂行办法》（财际函〔2001〕195号）和《国际金融组织和外国政府贷款赠款项目财务管理办法》（财国合〔2017〕28号）的要求编制。

3.2会计核算年度采用公历年制，即公历每年1月1日至12月31日。

3.3本项目会计核算以 “权责发生制”作为记账原则，采用借贷复式记账法记账，以人民币为记账本位币。

3.4根据财政部2020年项目决算汇率通知，本项目决算汇率为1USD=人民币6.5249元。

4.主要报表科目说明

4.1银行存款

本科目主要核算指定专用账户中的资金收支和余额。截至2020年12月31日，银行存款期末余额为191,311.82美元，折合人民币1,248,290.49元。

4.2项目支出

本科目主要核算使用赠款资金实施的所有合格的项目支出。截至2020年12月31日，项目支出期末余额为人民币3,229,319.43元。支出内容为能力建设、项目管理及咨询合同。

4.3拨入赠款

本科目核算项目从世界银行取得的赠款。本年度发生额为人民币1,221,298.48元，期末余额为人民币4,475,514.13元。

4.4应付账款

本科目主要反映专用账户存款利息。截至2020年12月31日，期末余额为321.20美元，折合人民币2,095.80元人民币。

5.专用账户使用情况

本项目初始专用账户设在北京银行总行营业部，账号为 01090520501420111000755-00002，币种为美元。2020年3月22日开户行变更为北京银行国际新城支行，账号不变。专用账户首次存款380,000.00美元。2020年年初余额380,158.15美元，本期世界银行回补187,175.05美元，本年度利息收入168.05美元（其中冲抵中转行手续费5.00美元），本年度支付376,184.43美元，期末余额为191,311.82美元。

6.其他需要说明的事项

无。

三、审计发现的问题及整改情况
除对财务报表进行审计并发表审计意见外，审计中我们还关注了项目执行过程中相关单位国家法规和项目赠款协定遵守情况、内部控制和项目管理情况、项目绩效及上年度审计建议整改落实情况。

上年度审计反映的项目执行单位推进项目较慢，年度目标未如期实现，部分资金也未按期支出的问题已经得到整改落实。

本次我们发现存在如下问题：项目会计核算工作需进一步规范。项目单位从财政专用账户拨出的赠款资金,未通过单位项目总账、明细账核算，而直接在报表中反映,造成会计账簿记录不完整。不符合《国际金融组织和外国政府贷款赠款项目财务管理办法》（财国合〔2017〕28号）第三十一条“项目实施单位应当按照贷款赠款法律文件和财政部门相关规定对贷款赠款项目进行会计核算，编制、报送项目财务报告和各类统计报表等”及《中华人民共和国会计法》第十条“下列经济业务事项，应当办理会计手续，进行会计核算：……（五）收入、支出、费用、成本的计算……”的规定。

项目执行单位在审计期间已完成上述问题整改，在会计核算增设二级科目，明晰资金核算，并完成了相关账簿的补记工作。
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